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นับต้ังแต่ประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา 
รัฐบาลได้วางแนวทางการขับเคล่ือนการส่งเสริม
ระบบนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งส านักงบประมาณ 
และกระทรวงการคลัง โดย กรมบัญชีกลาง ได้มุ่ง
ผลักดัน “บัญชีนวัตกรรมไทย” ให้สามารถเข้าถึง
ตลาดภาครัฐ  โดยคาดหวังเพื่ อสร้ างโอกาสให้
ผู้ประกอบการไทย ในตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ขณะ เ ดี ย วบัญชี น วั ตกร รมยั ง เ ป็ น กล ไกหนึ่ ง
ท่ีสนับสนุนให้ผลงานวิจัยจากความรู้ของคนไทย
ถูกน าไปต่อยอดและใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น โดยอาศัย
การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐเป็นตัวน า

ท้ังนี้ กฎระเบยีบเก่ียวกับการสร้าง “ตลาดนวัตกรรม” 
ในหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนให้หน่วยงานสามารถใช้ 
"วิธีเฉพาะเจาะจง" จัดซื้ อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และ
บริการนวัตกรรมท่ีอยู่ในบัญชีนวัตกรรมไทย โดยให้
อ านาจแก่หน่วยงานรัฐ ท่ีประสงค์จะจัดซื้อจัดจ้าง 
จากผู้ขาย หรือผู้ ให้บริการท่ีมีรายชื่ อตามบัญชี
นวัตกรรมไทยตามท่ีส านักงบประมาณจัดท าขึ้น



อย่างไรก็ดีการก าหนดแนวทางข้างต้นกลับเปิดโอกาส
ให้เกิดการทุจริตในการกระบวนการจัดซื้ อจัดจ้าง 
โดยน าข้ออ้างเรื่ องนวัตกรรมมาใช้ เป็นเ ง่ือนไข
ในการกีดกันและเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ขาย ผู้รับจ้าง 
รายใดรายหนึ่ง

ตัวอย่าง การจัดจ้างโดยอ้างนวัตกรรมใหม่ท่ีผนวก
ศลิปะเข้ากับเทคโนโลยีโซลาร์เซลล์

โครงการจัดซื้อเสาไฟฟา้กินร ี
ใช้งบประมาณ 871 ล้านบาท

โครงการอนุรกัษ์และฟื้ นฟู
ป่าชายเลนจังหวัดสมุทรปราการ
โดยใช้ "นวัตกรรมโกงกางเทียม" 
ท่ีมีชื่อก ากับผลงานนวัตกรรมว่า
“ไม้โกงกางเทียมเพื่อป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ ง
และรากไม้เทียมเพื่อเร่งการตกตะกอน” 
ใช้งบประมาณ 1,045 ล้านบาท

ภาพถ่ายโดย ไทยรัฐออนไลน์

ภาพถ่ายโดย Blockdit
(Beach For Life)



จากข้อมูลของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (DGA)* 
พบว่า สินค้าบญัชีนวัตกรรมไทย ท่ีหน่วยงานรัฐจัดซื้อ
จัดจ้างมากท่ีสุด ได้แก่

โดยข้อสรุปจากรายงานการศึกษาของ ป .ป .ช . 
พบ ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า ก ฎ ร ะ เ บี ย บ  ข้ อ บั ง คั บ 
เพื่ อสนับสนุนสิน ค้ า ท่ีขึ้ นบัญชีน วัตกรรมไทย 
ยังมีช่องว่างท่ีอาจท าให้เกิดการผูกขาดและไม่เกิด
การแข่งขันตามกลไกตลาดอย่างเป็นธรรม*

*โปรดดู www.thaipost.net/public-relations-news/455033

1.  โคมไฟถนนพลังงานแสงอาทิตย์แบบประกอบ
ในชุดเดียว (All in One Solar Street Light)

2. ระบบผลิตน้าประปา 
(Water Treatment System)

3.  ระบบปรับปรุงคุณภาพน้า (Water Purifying      
Unit) SMART PURE COMPACK



จากสภาพปญัหาขา้งต้น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
สามารถน ามุมมองการตรวจสอบจาก Procurement 
Performance Model (PPM) หรือ ตัวแบบการตรวจสอบ
การจัดซ้ือจัดจ้างโดยเพิ่มกระบวนทัศน์ (Paradigm shift) 
จากระดับการตรวจสอบสัญญาตามปกติ (Micro level) 
สู่การตรวจสอบสภาพการแข่งขันภายในตลาดจัดซื้อ
จัดจ้างสินค้านวัตกรรม ซึ่งจัดเป็นลักษณะการตรวจสอบ
ในระดับ Macro

นอกจากนี้ การตรวจสอบลักษณะข้างต้นยังสอดคล้องกับ 
GUID 5280 ของ INTOSAI ท่ีผู้ตรวจสอบสามารถใช้
แนวคิดการตรวจสอบระดับ Macro มาอธิบายสภาพ
การแข่งขันในตลาดจัดซื้ อจัดจ้างว่ามีการแข่งขัน
มากน้อยเพยีงใด กฎระเบยีบในตลาดสินค้านวัตกรรม
มีความสมเหตุสมผลหรือไม่ ตลอดจนผลการตรวจสอบ
สามารถให้ข้อเสนอแนะต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของแนวทางการส่งเสริมนวัตกรรมได้



ตัวอย่างการก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบโดยใช้ 
PPM เช่น (ก) เพื่อตรวจสอบว่าแนวทางการสนับสนุน
สินค้าท่ีขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยมีผลต่อ
การแข่ งขันในตลาดจัดซื้ อ จัดจ้ างหรื อไม่  หรื อ 
(ข) เพื่ อเสนอแนะการเพิ่มประสิทธิภาพแนวทาง
การส่งเสริมการใช้นวัตกรรมไทยในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ

ผู้ตรวจสอบท่ีน า PPM มาปรับใช้สามารถต้ังค าถาม
การตรวจสอบใหส้อดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้างต้น เช่น

เกณฑ์การคัดเลือกสินค้าเข้าบัญชีนวัตกรรมไทย
มีความโปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้ และ
ป้องกันการเอ้ือประโยชน์ใหกั้บผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่งหรือไม่ อย่างไร

รัฐบาลมีกลไกติดตามและประเมินผลการใช้
แนวทางดังกล่าวอย่างมีประสิทธภิาพหรือไม่

แนวทางส่งเสริมนวัตกรรมส่งผลต่อการแข่งขัน
ในตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอย่างไร



ส าหรับวิธกีารตรวจสอบนั้น ผู้ตรวจสอบใช้วิธรีวบรวม
ข้อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายการจัดซื้อ
จัดจ้างและแนวทางการส่งเสริมการใช้นวัตกรรม
การจัดซื้อจัดจ้าง สัมภาษณผ์ู้เก่ียวข้อง เช่น หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบ ผู้ประกอบการ ผู้ เชี่ ยวชาญ ฯลฯ 
ตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลสภาพการแข่งขันภายใน
ตลาดการจัดซื้อจัดจ้าง

ท้ังนี้ เมื่ อได้ชุดข้อมูลมาแล้ว ผู้ตรวจสอบสามารถ
วิเคราะหข์้อมูลโดย

วิเคราะห์ข้อมูลการขอขึ้นทะเบียนบัญชี
นวัตกรรมไทย  ว่ ามี การกระ จุก ตัวของ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งหรือไม่

เปรียบเทียบราคากลางของสิน ค้า ท่ีขึ้ น
ทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยกับราคาสินค้า
ท่ั ว ไป ท่ีมี ลั กษณะใก ล้ เ คี ย ง กับสิ น ค้ า ท่ี
ขึ้นทะเบยีน

วิเคราะห์สภาพการแข่งขันและผูกขาด
ใน ตล าด โ ดย ใช้  Herfindahl–Hirschman 
index (HHI)



ปัจจุบนั การตรวจสอบในระดับสากลพยายามเชื่อมโยง
ให้เห็นถึงผลลัพธ์ท่ีคาดหวังจากการตรวจสอบ หรือ 
Audit impact โดยผลลัพธ์จากการตรวจสอบ
ควรตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณชน 
(Public expectation)

กรณีการตรวจสอบดังกล่าวสร้างผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง 
กล่าว คือ  รั ฐบาลไ ด้รับทราบข้อมูลและสภาพ
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบของแนวทางบัญชี
นวัตกรรมต่อการแข่งขันในตลาดการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ขณะเดียวกันคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
สามารถใช้รายงานผลการตรวจสอบ PPM เรื่ องนี้
ก าหนดมาตรการหรื อข้ อ เ สนอแนะ เพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธภิาพการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต

หมายเหตุ ผู้เขียนขอขอบคุณ ผอ.ณัฐวุฒิ จุ้ยส าราญ 
(ส านักผู้ ว่ าการตรวจเ งินแผ่นดิน )  ท่ี ให้มุมมอง
ค าแนะน าท่ีดีในการเขียนครั้งนี้



ค าแนะน าในการอ่าน IAO Article

• IAO Article เป็นบทความวิชาการด้านการตรวจเงินแผ่นดิน

ต่างประเทศ ซึ่ งส านักการต่างประเทศได้จัดท า ข้ึนเพื่ อเผยแพร่

องค์ความรู้ด้านการตรวจเงินแผ่นดินต่างประเทศส าหรับประยุกต์ใช้

ในการพัฒนางานตรวจเงินแผ่นดินไทย

• IAO Article ประกอบด้วยสามส่วน ได้แก่ (ก) ส่วนเนื้อหาบทความ

(ข) Keyword tag ท่ีน าเสนอ ค าส าคัญ และ (ค) ระดับของบทความ (Level)

• ระดับของบทความ (Level) ประกอบด้วยสามระดับ ได้แก่ Level 1 : 

Audit Knowledge เปน็การอ่านเพื่อทราบความรู้ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน

ต่างประเทศ Level 2: Case Study เป็นการน าเสนอกรณีศึกษางานตรวจสอบ

ขององค์กรตรวจเงินแผ่นดินต่างประเทศ  และ  Level 3: Audit 

Implementation เป็นการน าเสนอแนวคิดเพื่อน าไปต่อยอด ผลักดันได้

ในอนาคต 

ออกแบบโดย  นายพงศ์สวัสด์ิ  มณีวงศ์

นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบัติการ

Level 3
Audit Implementation

Level 2
Case Study

Level 1
Audit Knowledge


